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O PROJEKCIE

»Razem rozwijamy kompetencje: europejskie sieci obywatelsko-uniwersyteckie na rzecz globalnej edukacji w
zakresie migracji, bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju we wspoétzaleznym swiecie” (InterCap) to trzyletni
projekt (od listopada 2017 r. do pazdziernika 2020 r.) finansowany przez EuropeAid, przewidujacy utworzenie
europejskich sieci obywatelsko-uniwersyteckich (tgczacych organizacje spoteczenstwa obywatelskiego z uczelniami
wyzszymi — ang. CSO-university networks), zbudowanie kompetencji i potencjatu podmiotow edukacyjnych oraz
promowanie globalnej edukacji na temat migracji, bezpieczeristwa i zrdwnowazonego rozwoju we wspoétzaleznym
Swiecie.

W tym celu w ramach InterCap wspdtdziata 13 organizacji z 12 krajow UE, specjalizujgcych sie w zakresie szkolen
dla nauczycieli, reform edukacyjnych, zréwnowazonego rozwoju oraz problemdéw migracji, wraz z ponad 40
wspotpracujgcymi organizacjami z catej UE. Projekt ma na celu rozszerzenie krytycznego rozumienia migracji i
zrébwnowazonego rozwoju, w kontekscie Celéw Zrownowazonego Rozwoju (SDG), wsrdd osob zajmujgcych sie
ksztatceniem nauczycieli. Dobrze przygotowani przyszli nauczyciele majg odegra¢ kluczowg role w zwiekszaniu
Swiadomosci spoteczenstwa na temat zwigzkéw miedzy migracja, bezpieczenstwem i zrGwnowazonym rozwojem.

Sposoby osiagniecia zaktadanych celow projektu:

l:(_,'_—l
przygotowanie przez paristwa uczestniczace krajowych przeprowadzenie audytu unijnego, badajacego polityke UE
raportéw, analizujgcych aktualny stan rzeczy dotyczacy i ramy instytucjonalne;

zwigzku miedzy migracjq a rozwojem, dominujgcej narracji
w debacie publicznej oraz edukacji rozwojowej;

R
"
zorganizowanie na ten temat konferencji skierowanej do przygotowanie modutéw edukacyjnych na temat
odpowiednich interesariuszy, decydentéw i przedstawicieli zwigzku migracji z rozwojem, do uczenia
organizacji spofeczeristwa obywatelskiego; bezposredniego i online, skierowanych do

specjalistéw edukacji, ktdrzy pdziniej zastosujg te
wiedze w ksztatceniu nauczycieli.

Partnerzy InterCap s3 zobowigzani do:

e zapewnienia spojnosci i konsekwencji w prowadzeniu edukacji globalnej na temat migracji,
zrébwnowazonego rozwoju i wspotzaleznosci w kontekstach lokalnych i globalnych;

e podwyzszenia kompetencji w zakresie edukacji globalnej wsréd organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i specjalistow szkolgcych nauczycieli uniwersyteckich;
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o zwiekszenia dostepnosci tresci wysokiej jakosci oraz krytycznej pedagogiki edukacji globalnej w ksztatceniu
nauczycieli;

e badania i wzmacniania zwigzku miedzy edukacja globalng wysokiej jakosci a postawami wobec migracji i
rozwoju, w oparciu o praktyki oparte na dowodach, z dalszym wykorzystaniem dobrych praktyk i
programOw oraz tworzac synergie.

Projekt bedzie czerpaé doswiadczenie i wiedze z nastepujacych metod edukacji
uczestniczacej:

o filozofia dla dzieci (P4C — Philosophy for Children), koncentrujgca sie na
mysleniu, rozumowaniu oraz pytaniu i kwestionowaniu, a takze na globalnym
obywatelstwie;

e Open Spaces for Dialogue and Enquiry (Otwarte Przestrzenie dla Dialogu i
Dociekan, OSDE) — tworzenie otwartych, bezpiecznych przestrzeni dla

krytycznego myslenia i dyskusji o kwestiach globalnych; Wiecej na stronie:
e Theatre for Living (Teatr dla Zycia, T4L) — dramat i teatr jako $rodki zmiany http://www.developtogether.eu
spotecznej.
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METODOLOGIA

Raport powstat w ramach projektu InterCap, majacego stuzy¢ lepszemu krytycznemu rozumieniu migracji w
kontekscie zrownowazonego rozwoju, a w szczegoélnosci — Celéw Zrownowazonego Rozwoju (SDG). Celem projektu
jest zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej SDG i powigzanie ich z tematem migracji w ksztatceniu nauczycieli, tak by
specjalisci edukacji mogli nastepnie dalej podnosi¢ sSwiadomosé spoteczenistwa w kwestii migracji i jej zwigzkdéw ze
zrébwnowazonym rozwojem.

Cele raportu:
o Zidentyfikowanie zwigzkéw koncepcyjnych miedzy migracjg miedzynarodowa a innymi procesami globalnymi,
w tym zréwnowazonym rozwojem na poziomie europejskim

e Wskazanie luk w powszechnym rozumieniu migracji oraz zréwnowazonego rozwoju

e Konceptualizacja wyzwan oraz sposobow, na wykorzystanie edukacji globalnej jako instrumentu zwiekszania
Swiadomosci spoteczenstwa w réznych kontekstach krajowych.

Analiza ta umozliwi opracowanie udoskonalonego modelu edukacji globalnej, bardziej lokalnego, a wiec
skuteczniejszego, skierowanego gtédwnie do przysztych nauczycieli szkolnych. Jednak rekomendacje dotyczg kwestii
wykraczajgcych poza kompetencje nauczycieli, takich jak przeksztatcenia instytucjonalne, wspotpraca
miedzysektorowa oraz rola instytucji edukacyjnych w zwiekszaniu swiadomosci spoteczenstwa.

Skompilowany raport obejmuje 13 raportéw krajowych, raport z audytu UE, raport z audytu ponadnarodowego
oraz streszczenie dla decydentow. Kazdy z partneréw opracowat raport krajowy, na podstawie badan Zrédet

wtornych (przegladu pismiennictwa) oraz badan terenowych (grupy fokusowe i/lub wywiady z ekspertami).

Streszczenie dzieli sie na dwie czesci: raport z audytu UE i studia przypadkow.

RAPORT Z AUDYTU UE : STUDIA PRZYPADKOW

Przeglad stanu rzeczy w 12 panstwach
cztonkowskich: Austrii, Butgarii,
Chorwacji, Cyprze, Gregji, Litwie,
Niemczech, Malcie, Polsce, Stowenii,
Wielkiej Brytanii i Wtoszech.

Podsumowanie badan Zzrédet
wtornych, analizujgcych polityke UE |
ramy instytucjonalne dotyczace
zwigzkow miedzy zrdwnowazonym
rozwojem a migracjg, edukacja
globalng a postawami Europejczykow
wobec tych kwestii.
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AUDYT UNII EUROPEIJSKIEJ DOTYCZACY MIGRACII,
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | EDUKACII
ROZWOJOWE)J

W $wiecie w coraz wiekszym stopniu powigzanym wzajemnymi zaleznos$ciami, przy szybko rosngcej migracji
miedzynarodowej, ruch transgraniczny staje sie istotng sitg napedowg i integralng czescig rozwoju, zaréwno w
krajach pochodzenia, jak i krajach docelowych. Jednak Zle zarzadzana migracja tworzy réine zagrozenia dla
zrobwnowazonego rozwoju spoteczenstw. Aby zmaksymalizowaé prorozwojowy wptyw migracji, konieczna jest
efektywna polityka i ramy instytucjonalne, a takze spdjnos¢ pomiedzy réznymi obszarami polityki. Raport ten ma
na celu zbadanie tej ostatniej kwestii, jak réwniez ocene dominujgcych sposobdéw postrzegania migracji i
zréwnowazonego rozwoju przez opinie publiczng na poziomie UE, gdyz percepcja ta jest kluczowym czynnikiem
skutecznego zarzadzania migracjg i rozwojem zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Raport dotyczy takze
obecnego stanu edukacji rozwojowej w UE jako $rodka zwiekszania swiadomosci spoteczenstwa.

Poza badaniami Zrédet wtérnych przeprowadzono takze cztery wywiady eksperckie. Uczestnikéw wytypowano
metodg doboru celowego, bo préba miata objgé osoby o okreslonych cechach, takich jak odpowiednia wiedza
fachowa, pochodzenie z réinych krajéw i reprezentowanie réznych instytucji. Wybrani do badania eksperci
specjalizujg sie w nastepujacych dziedzinach:

B & @ ¢

Zrownowazony Edukacja Zwigzki miedzy Migracja
rozwoi globalna migracjg a przymusowa
rozwoiem

Spostrzezenia ekspertdw zostaty wtgczone do raportu celem pogtebienia analizy.

Zwigzki miedzy migracjg a zrdwnowazonym rozwojem

Migracja i rozwdj sg ze sobg scisle powigzane. Wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych sie czesto jest wprost
proporcjonalny do populacji, ktéra moze pozwoli¢ sobie na migracje i jest swiadoma mozliwosci czekajgcych za
granicg; co w rezultacie czesto prowadzi do intensywniejszej migracji. Tradycyjnie postrzegana jako ,,objaw porazki
rozwojowej”, ktory trzeba przezwyciezyé, migracja zostata uznana za potencjalne zagrozenie i ciezar w krajach
rozwinietych oraz za ,drenaz mézgdw” w krajach rozwijajacych sie (ECDPM i ICMPD, 2013). Jednak we wczesnych
latach dwutysiecznych badania dotyczace transferéw pienieznych od migrantéw podwazyty ten dyskurs i staty sie
poczatkiem nowego podejscia do migracji, uznajgcego jej korzystny wptyw na rozwdj (De Haas, 2010). Transfery
pieniezne otrzymywane od emigracyjnej diaspory stanowig istotne zrédto dochodéw dla rodzin i spotecznosci w
krajach wysytajgcych migrantow. Tylko w 2017 r. kraje rozwijajgce sie otrzymaty okoto 443 miliardy dolaréw w
takich transferach. Kwota ta przekracza sume pomocy rozwojowej na ten rok (World Bank [Bank Swiatowy], 2017).
Migracja moze zatem stac sie kluczowym narzedziem ograniczania ubdstwa w krajach rozwijajgcych sie (ODI, 2017).
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Jednoczesnie pomaga ona wypetnic¢ luki na rynku pracy i zmniejszy¢ obcigzenia ekonomiczne starzejgcych sie
populacji w krajach Globalnej Pétnocy.

www.developtogether.eu

Jednak zwigzek miedzy migracja a rozwojem jest bardziej skomplikowany, nalezy wiec podchodzi¢ do niego z
ostroznoscia. Zle zarzadzany miedzynarodowy przeptyw ludnosci moze prowadzi¢ do zacofania gospodarczego (De
Haas, 2010). W wyniku nieodpowiedniego zarzadzania imigracjg migranci czesto majg ograniczony dostep do ustug
ochrony socjalnej, systemu opieki zdrowotnej i skutecznych mechanizméw integracji. S3 wtedy bardziej zagrozeni
wyzyskiem i handlem ludzmi. Jesli status migrantow jest nieuregulowany, czesto znajdujg sie oni w jeszcze bardziej
niepewnej sytuacji. Zle zarzgdzana migracja moze wiec prowadzi¢ do napie¢ spotecznych i nieréwnoéci, mogacych
zagrozi¢ spojnosci spotecznej i godzi¢ w zaufanie miedzy cztonkami spoteczenstw przyjmujacych (Putnamiin., 1993;
Kawachi i in., 1997; Khambule i Siswana, 2017). Trzeba tez zauwazyé, ze poniewaz uregulowana migracja jest
procesem w pewnej mierze selektywnym, zwykle przynosi korzysci juz stosunkowo uprzywilejowanym cztonkom
spotecznosci w krajach pochodzenia, natomiast sytuacja grup, ktérym najbardziej te korzysci by sie przydaty,
pozostaje bez zmian. Istotne jest zatem umozliwienie migracji osobom z réznych pozycji spoteczno-ekonomicznych,
nie ograniczajgc imigracji wytgcznie do wysoko wykwalifikowanych specjalistow.

Poniewaz rosnie prawdopodobienstwo przysztych katastrof klimatycznych i konfliktéw, nalezy sie spodziewaé, ze
przymusowa migracja przybierze na sile (Adam, 2009). Kluczowa sprawg jest zatem, by wtadze byty przygotowane
na przyjmowanie i skuteczng integracje uchodzcéw, aby zminimalizowad zakres katastrof humanitarnych i w ten
sposéb wypetni¢ swoje zobowigzanie, by ,,nikogo nie zostawiac¢ bez pomocy” (leaving no one behind), co jest jedng
z gtéwnych zasad w agendzie ONZ po 2015 r (ONZ, 2017). Aby unikna¢ podziatéw politycznych i spotecznych oraz
wykorzystania tego tematu do celdw politycznych po tzw. ,kryzysie uchodzczym”, konieczne jest prostowanie
btednych wyobrazen opinii publicznej dotyczacych migracji i azylu. Postrzeganie migracji jako zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego oraz uprzedzenia dotyczace imigrantéw, zwtaszcza uchodzcédw i ubiegajacych sie o
azyl, trzeba podwazac poprzez wierniejsze i trafniejsze przedstawianie tych zagadnien.

UE po raz pierwszy dostrzegta pozytywny wptyw migracji na globalny rozwéj ponad dziesie¢ lat temu. Jednak obecne
ramy instytucjonalne i prawne dotyczgce migracji czesto stojg w sprzecznosci z globalnymi celami rozwojowymi UE.
Przede wszystkim skoncentrowanie sie w Globalnym Podejsciu do Migracji i Mobilnosci (Global Approach to
Migration and Mobility, GAMM) na migracji nieuregulowanej i readmisji koliduje ze zobowigzaniami UE do ochrony
migrantéw, zas selekcjonowanie wysoko wykwalifikowanych imigrantéw grozi ,drenazem médzgéw” w krajach
pochodzenia (Martin, 2013). Szereg podmiotdow zainteresowanych utrzymaniem przeptywoéw imigracyjnych na
niskim poziomie, by zachowac swoje ptywy polityczne, stanowi duze wyzwanie dla spdjnosci polityki w tym
obszarze. Problemy te staty sie jeszcze wyrazniejsze w kontekscie SDG (Celéw Zréwnowazonego Rozwoju), ktére
wymagajg w sprawie migracji agendy uwzgledniajace]j perspektywe rozwojows.
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W sSwietle niedawnej debaty o przysztosci projektu
europejskiego w dobie Brexitu, znaczacg kwestig stat sie
konflikt interesow wewnatrz UE. Poziom wrazliwosci
politycznej dotyczacej migracji przektada sie na brak
przywédztwa i gotowosci do opowiadania sie za
prorozwojowymi zmianami w agendzie migracyjnej, zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Krétkoterminowe
krajowe interesy partii politycznych, chcacych utrzymad
poparcie opinii publicznej, przewazajg nad dtugofalowymi
celami miedzynarodowego zréwnowazonego rozwoju (Hong i
Knoll, 2016). Ze wzgledu na stosunkowo elastyczny charakter
Agendy 2030 i brak zainteresowania politycznego, czesé
krajow wprowadza Cele Zréwnowazonego Rozwoju
powierzchownie lub wybidrczo. Jak sugerowali rozméwcy w wywiadach eksperckich, SDG stajg sie czyms, co trzeba

,odhaczy¢”; cele mogg by¢ ujete w programach, ale niekoniecznie przektadaé sie na dziatania’.

W tej sytuacji powszechng praktyka staty sie niejednoznaczne i niespdjne powigzania miedzy polityka migracyjna a
rozwojowgq. Chociaz w tworzonej polityce czesto podkresla sie prorozwojowy wptyw migracji na kraje pochodzenia,
to jednak jest ona w duzej mierze budowana wokdt wtasnych interesdow krajéw przyjmujgcych, ktére skrycie, a
czasem otwarcie, sprzeciwiajg sie zaangazowaniu w globalny rozwdj. Koncentrowanie sie na procesach readmisji,
nacisk na kontrole graniczne, preferowanie migrantow wysoko wykwalifikowanych oraz znikoma uwaga
poswiecana integracji migrantéw stuzg narodowym interesom krajéw, ale czesto stojg w sprzecznosci z celami
rozwojowymi.

Inng niepokojgcy tendencja w politykach migracyjno-rozwojowych jest instrumentalizacja wspotpracy rozwojowej
w celu zarzadzania migracjg. Czynigc ze wspotpracy przy procesach readmisji warunek pomocy rozwojowej, jak
przewiduje GAMM, Unia zmienia te pomoc w narzedzie wzmacniania restrykcyjnej agendy imigracyjnej opartej na
wzgledach bezpieczenstwa, co ,stawia na gtowie unijne zobowigzanie do spéjnosci polityki na rzecz rozwoju”
(CONCORD, 2015:7). Nie wspominajac juz o tym, ze ta instrumentalizacja opiera sie w duzej mierze na btednym
zatozeniu, iz rozwdj zmniejszy przeptywy migracyjne, taki nakaz stoi w sprzecznosci z dtugoletnig misjg UE na rzecz
likwidacji Swiatowego ubdstwa, a takze z SDG.

Badania Eurobarometru (2017; 2018) wskazujg, ze chociaz Europejczycy nie majg silnych uprzedzen wobec
imigrantow na poziomie indywidualnym i na ogét popierajg wspotprace rozwojowa w krajach trzecich, nie sg dobrze
poinformowani o realiach dotyczgcych tych tematéw. Maja znieksztatcony obraz zakresu i mozliwosci imigracji;
migracja jest nadal postrzegana gtéwnie jako problem, a nie szansa. Wyniki sugerujg, ze Europejczycy nie s3
Swiadomi pozytywne;j roli, jakag migracja odgrywa w rozwoju. To btedne wyobrazenie trzeba sprostowa¢, aby jak
najpetniej realizowac¢ agendy migracyjno-rozwojowe.

1 Np. poziomie unijnym: otwarto niewiele drég migracji uregulowanej do Europy, mimo zobowigzania sie do tego w Europejskim
Programie w zakresie Migracji (Parlament Europejski, 2016). Przyktady dla poszczegdélnych krajow mozna znalezé w raportach
krajowych.
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Media czesto przedstawiajg migrantow jako ofiary, podczas gdy w
rzeczywistosci sg oni aktywnymi cztonkami spotecznosci, a takze
wnoszg wktad zaréowno w gospodarke kraju przyjmujacego, jak i
kraju pochodzenia. Migrantow prezentuje sie takze inaczej: jako
niebezpiecznych intruzéw, najezdZcéw. Rzadko daje im sie szanse
zabrania gtosu we wtasnej sprawie, zwtaszcza jesli przybyszami sg
kobiety; rzadko takize przedstawia sie ich jako osoby o rdéinych
kwalifikacjach zawodowych i indywidualnych osobowosciach (WACC
Europe i CCME, 2017). Migranci, szczegdlnie uchodicy, czesto sa
dehumanizowani i depersonalizowani; powszechna jest takie
ekonomizacja migracji (Greussing i Boomgaarden, 2017). Migranci s
przedstawiani, w domysle i otwarcie, jako ,inni”. Artykuty o
migrantach gwafcicielach lub przestepcach pojawiajg sie czesciej niz
historie o ich pozytywnym wktadzie w spoteczenstwo, bo takie pozytywne aspekty czesto nie majg wartosci jako
,hews”,

REALITY:

Migrants are active
community members as
well as contributors to

both host and origin

economies

Chociaz prostowanie dominujgcych btednych wyobrazen o migracji i zrdwnowazonym rozwoju jest wazne, sama
znajomos$¢ danych i liczb nie musi przynies¢ pozadanych rezultatow, zwtaszcza kiedy w dyskusjach pojawia sie
element emocjonalny. Nalezy zatem przedstawiaé obrazy migrantéw i azylantéw z perspektywy bardziej ludzkiej,
nastawionej na indywidualnego cztowieka. Jak wskazujg badania, dodawanie elementu ludzkiego w przedstawianiu
migrantéw zwieksza zaangazowanie spofeczenstwa w te kwestie (ODI, 2017). Lideréw polityki i biznesu oraz inne
autorytety, jako osoby majace istotny wptyw na opinie publiczng, zacheca sie do mdéwienia o pozytywnych
aspektach migracji.

Inng istotng kwestig dotyczaca postrzegania zréwnowazonego rozwoju przez
opinie publiczng jest warunkowos¢ publicznego zaangazowania. Jak zauwazyli
eksperci, takie zaangazowanie w znacznej mierze ogranicza sie do oséb o
pewnym statusie spoteczno-ekonomicznym. Tzw. klasa srednia podziela
stosunkowo optymistyczne przekonania: ze mozna i nalezy podejmowac 4
indywidualne i zbiorowe dziatania. Natomiast spotecznosci defaworyzowane
czesto s3 mniej zaangazowane i do$¢ pesymistyczne. Oprdcz przeciwdziatania
takim nieréwnosciom wazne jest promowanie wiedzy o mozliwosciach i
indywidualnych dziataniach, jakie moga podjgé wszyscy cztonkowie spotecznosci.
Zaleca sie dopilnowaé, by kampanie Swiadomosciowe nie ograniczaty sie do
pewnej wybranej grupy odbiorcow.

Edukacja globalna jest waznym narzedziem w zwiekszaniu Swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie probleméw globalnych. Zapewnia holistyczne spojrzenie na zréwnowazony rozwdj,
faczac rézne procesy, w tym migracje. Od ponad 20 lat UE odgrywa czynna role we wspieraniu
prowadzenia edukacji globalnej na szczeblu krajowym. Jednak z dostepnych badani wynika, ze
chociaz od tamtej pory dokonano istotnych postepéw w tym obszarze, wdrazaniu tej edukacji
daleko do efektywnosci (Tarozzi i Inguaggiato, 2016). W wiekszosci panstw konieczne sg dalsze
opracowania strategii krajowych; edukacja globakna musi by¢ lepiej wyeksponowana w
szkolnym programie nauczania i w budowaniu kompetencji wsréd decydentéw. Nalezy
koniecznie zapewnié¢ odpowiednie miejsce edukacji globalnej w ksztatceniu nauczycieli. Przy
czym nauczycielom trzeba zaufa¢, zapewniajgc im znaczng elastycznos$¢ w realizowaniu edukacji
globalnej, tak by zmaksymalizowac jej potencjat.
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Najwazniejszym wyzwaniem na szczeblu unijnym jest konflikt intereséw miedzy réznymi podmiotami, w tym miedzy
poszczegdblnymi panstwami cztonkowskimi, a nawet miedzy réznymi instytucjami UE. W obliczu asymetrii intereséw
wzywanie do spdjnosci polityki na rzecz rozwoju (Policy Coherance for Development, PCD) raczej nie bedzie
skuteczne. Kluczowe znaczenie ma zatem zniesienie warunkowosci pomocy zaréwno w dwustronnych, jak i
wielostronnych umowach z krajami trzecimi. Podstawowym celem negocjacji powinny by¢ prawa cztowieka i
zobowigzanie na rzecz rozwoju.

Nalezy wzmacnia¢ korzysci rozwojowe z migracji poprzez bardziej spdjng polityke rozwojowg. UE i jej panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ wiecej mozliwosci uregulowanej migracji zaréwno wysoko, jak i nisko
wykwalifikowanym migrantom, ulepszy¢ mechanizmy integracji i zajgc¢ sie ochrong praw oséb poddanych readmisji
do krajoéw trzecich.

UE powinna dalej zapewnia¢ wsparcie finansowe i strukturalne na rzecz poprawy edukacji globalnej oraz kampanii
Swiadomosciowych w panistwach cztonkowskich. Poniewaz btedne wyobrazenia na temat migracji oraz
znieksztatcony obraz tego procesu w mediach majg wptyw na polityke krajowa, a takze na debaty na szczeblu
unijnym, zwiekszanie swiadomosci spoteczeristwa powinno by¢ jednym z gtéwnych priorytetéw zaréwno w zakresie
finansowania, jak i budowania kompetencji odpowiedzialnych podmiotéw, takich jak instytucje edukacyjne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

PRZEGLAD RAPORTOW KRAJOWYCH

W tej czesci przedstawiono kluczowe wnioski z raportéw krajowych z Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Grecji,
Litwy, Malty, Niemiec, Polski, Stowenii, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kontekst badan byt
bardzo rézny w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Niektére z nich, takie jak Austria, Niemcy i Wielka
Brytania, majg dtugg historie imigracji. W rezultacie majg takze bardziej rozwiniete programy polityki migracyjnej
niz wiekszo$¢ krajéow Europy Srodowo-Wschodniej, ktére dotad nigdy nie byly gtéwnymi krajami docelowymi
wybieranymi przez migrantéw. Kryzys migracyjny uderzyt bezposrednio w potudniowe panistwa cztonkowskie,
natomiast w Europie Wschodniej pojawito sie stosunkowo niewielu uchodzcow i ubiegajgcych sie o azyl. Dlatego
ten zbiorczy przeglad ma ograniczone mozliwosci przedstawienia wartosciowych wnioskéw, ktére mozna by
zastosowaé na poziomie krajowym czy lokalnym; wnioskéw takich nalezy szuka¢ w poszczegdlnych raportach
krajowych.

We wszystkich krajach w publicznym dyskursie dominujg wrogie lub przynajmniej nadmiernie uproszczone postawy
wobec migracji. W ostatnich latach postawy antyimigracyjne, jak wynika z sondazy krajowych i ogélnoeuropejskich,
ogdlnie rzecz biorgc wzmocnity sie w catej Europie (Eurobarometr, 2017). Mozna to takze zaobserwowaé we
wzroscie popularnosci partii nacjonalistycznych w kilku krajach, takich jak Wtochy, Niemcy, Austria i Polska (Muis i
Immerzeel, 2017). Nie jest to jednak uniwersalny trend. Jak wynika z raportéw, w niektorych panstwach
cztonkowskich , kryzys uchodzczy” wzbudzit w pewnym stopniu wspétczucie. Najbardziej widoczne jest to w Grecji;
chociaz migracja nadal jest w znacznej mierze postrzegana jako zagrozenie dla bezpieczenstwa spoteczno-
ekonomicznego obywateli kraju, wiekszos¢ mieszkanicéw deklaruje empatyczng postawe wobec uchodZcow.
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W kilku raportach krajowych podkreslano zwigzek miedzy realiami spoteczno-ekonomicznymi a postawami wobec
migracji. Postawy antyimigranckie zdajg sie narastaé jednoczes$nie z trudnosciami gospodarczymi i najczesciej
dotyczg grup stosunkowo defaworyzowanych. Natomiast pozytywne postrzeganie migracji rosto wraz z
wyksztatceniem. Te wyniki sg zgodne z wnioskami z badan miedzynarodowych, wskazujgcymi, ze dtuzszy okres
edukacji przektada sie na wiekszg tolerancje wobec migracji (Cavaille i Marshall, 2017). Wiedza na temat
zrobwnowazonego rozwoju wydaje sie ograniczona; w wielu krajach, takich jak Malta, Litwa, Stowenia i Austria,
koncepcja ta jest w znacznym stopniu kojarzona z ekorozwojem, a wiec z aspektami dotyczagcymi Srodowiska
naturalnego, natomiast aspekty spoteczne i ekonomiczne zrownowazonego rozwoju pozostajg szerzej nieznane.
Dlatego trzeba zwieksza¢ swiadomos$¢ spoteczenstwa na temat zwigzkéw miedzy migracja a zréwnowazonym
rozwojem, a ten ostatni przedstawia¢ w sposdb bardziej catosciowy.

www.developtogether.eu

Raporty krajowe w wiekszosci potwierdzity wczesniejsze wnioski dotyczace przedstawiania migracji w mediach,
wynikajgce z Audytu UE. Poniewaz zakres tematyki migracji wykracza poza doswiadczenia osobiste, media
odgrywaja kluczows role w ksztattowaniu postaw spoteczenstwa, wobec tego zjawiska. Jednak media w réznych
panstwach cztonkowskich pokazujg zwigzek miedzy migracja a zréwnowazonym rozwojem w sposéb bardzo
ograniczony. Obraz migracji jest rézny w poszczegdlnych krajach, wydaje sie jednak, ze reakcja medidow na migracje
czesto jest zabarwiona negatywnie, a tendencje te jeszcze wzmocnita recesja gospodarcza oraz tzw. ,kryzys
uchodzczy”. Dominuje postrzeganie migracji raczej jako wyzwania niz szansy.

Uchodzcdw czesto przedstawia sie jako ofiary lub jako ,przestepcéw” czy ,element niepozgdany”, bo nacisk ktadzie
sie na ,,nielegalnos¢” ich migracji. Przeptywy migracyjne relacjonuje sie w oderwaniu od innych zagadnien; rzadko
pokazany jest zwigzek miedzy naptywem migrantéw a czynnikami sprzyjajgcymi migracji. Stad potrzeba odpowiedzi
na istniejgce medialne obrazy migracji, a przede wszystkim — rozwijania u odbiorcéw zdolnosci krytycznej oceny
tresci medialnych poprzez skuteczng edukacje globalng. Chociaz w niektdrych krajach czestsze byty pozytywne
relacje o migracji i ,kryzysie uchodZczym” (np. w Gregcji), w innych (takich jak Litwa i Polska) przekaz w mediach byt
zdecydowanie pesymistyczny.

Jak sugeruja eksperci, z ktorymi rozmawiano w badaniach terenowych, rosngcy wptyw na opinie publiczng maja
media spotecznosciowe. Zatem mogg one stac sie waznym instrumentem rozpowszechniania bardziej pozytywnych
obrazéw migracji i jej zwigzkdw ze zréwnowazonym rozwojem. Wazne jest jednak takze, by te koncepcje
wprowadza¢ na wczesnym etapie edukacji, zaczynajgc od przedszkola i wdraza¢ w programach ksztatcenia
ustawicznego. W raportach austriackim i litewskim pojawit sie wniosek, ze chociaz do zwalczania pokutujacych
btednych wyobrazen konieczna jest wiedza faktyczna, nie trzeba unika¢ emocjonalnego jezyka, bo obecnie postawy
wobec migracji juz s3 w duzej mierze emocjonalne.

W niektérych krajach w mediach nie poswieca sie wiele uwagi Srodowisku naturalnemu, mimo ze wiekszos$¢

badanych populacji interesuje sie kwestiami ekologicznymi. W czesci panstw cztonkowskich badania sposobu
przedstawiania zrGwnowazonego rozwoju, a w szczegoélnosci SDG, w mediach wydajg sie ograniczone.

Z kilkoma wyjatkami, w badanych krajach liczba i zakres badan oraz projektéw zajmujgcych sie zwigzkami miedzy
migracjg a rozwojem na szczeblu krajowym jest ograniczona. Jak podajg raporty cypryjski i litewski, projekty
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dotyczgce zréwnowazonego rozwoju ha ogot koncentrujg sie na Srodowisku, rolnictwie i energetyce, za$ aspektom
spotecznym poswieca sie niewiele uwagi. W wiekszosci panstw cztonkowskich publikuje sie badania na temat
migracji, rozwoju i/lub SDG; jednak badania dotyczace zwigzku miedzy migracjg a rozwojem s3 jeszcze ,w
powijakach”. Wiekszo$¢ badan i inicjatyw zwigzanych z migracjg dotyczy azylu, integracji migrantéw oraz uprzedzen
wobec nich, ale ma niewiele powigzan z rozwojem.

www.developtogether.eu

Pewien postep w tym zakresie, chociaz ograniczony, widaé w Austrii i Niemczech. Natomiast w Wielkiej Brytanii
zwigzki miedzy migracjg a rozwojem sg przedmiotem sporego zainteresowania Srodowisk akademickich.

W wiekszosci krajow mozna zaobserwowac rdine dobre praktyki dotyczace zréwnowazonego rozwoju, a w
szczegolnosci SDG, realizowane gtéwnie przez organizacje spoteczedstwa obywatelskiego, ale takze inicjowane
przez instytucje szkolnictwa wyzszego i organy rzadowe. Istniejg takze silne, majace dos$é¢ dtugie tradycje
spotecznosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego specjalizujgcych sie w dziedzinie migracji. Jednak liczba
inicjatyw tgczacych migracje z rozwojem jest ograniczona.

Kryzys migracyjny ostatnich lat zwrdcit uwage na krajowe strategie dotyczace imigracji, przyznawania azylu i
integracji migrantow, co czasem prowadzito do przyjecia nowego ustawodawstwa lub korekty starych ram polityki.
Mimo to wydaje sie, ze w wiekszosci badanych krajow nie ma w polityce migracyjnej i azylowe] bezposrednich
zwigzkéw ze zrownowazonym rozwojem i SDG. W wielu krajach, zwtaszcza tych, ktore wstgpity do UE stosunkowo
niedawno, programy migracyjne i azylowe nadal sg dostosowywane do standardéw i dyrektyw unijnych.

Kolejng kwestig jest brak spdjnosci miedzy krajowymi ramami polityki migracyjnej a SDG. Nadal problematyczna
jest integracja migrantéw w wiekszosci badanych panstw cztonkowskich, zwtaszcza w tych, ktére nigdy nie byty
krajami docelowymi migracji, takich jak Stowenia, Litwa, Butgaria, Polska i Chorwacja. Z pewnymi réznicami w
poszczegdlnych krajach, migranci, a szczegdlnie ubiegajgcy sie o azyl, nadal sg obiektem dyskryminacji; otrzymuja
ograniczong pomoc socjalng, ustugi integracyjne sg za$ niskiej jakosci lub ograniczone; majg ograniczony dostep do
instytucji oswiatowych i uczciwego zatrudnienia; ogdlnie dostajg niewiele wsparcia. Chociaz w Niemczech, Austrii i
Wielkiej Brytanii sytuacja jest relatywnie lepsza, ogdlna tendencja stoi w sprzecznosci z celami rozwojowymi.
Dlatego kluczowa sprawa jest poprawa polityki imigracyjnej i azylowej na szczeblu krajowym, aby zapewnié
migrantom ochrone ich praw i zmaksymalizowa¢ prorozwojowy wptyw migracji.

Istnieje silna potrzeba zwiekszenia publicznego zaangazowania w zréwnowazony rozwdj, a zwtaszcza jego zwigzki z
migracjg. Dlatego jednym z kluczowych narzedzi zwalczania btednych wyobrazen opinii publicznej powinno
pozostac zwiekszanie Swiadomosci spoteczeristwa na ten temat. Migracje nalezy czesciej przedstawia¢ w szerokim,
catosciowym ujeciu, a takze przeciwstawiaé pozytywne obrazy tym pokazujgcym miedzynarodowy przeptyw
ludnosci jako zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego i zatrudnienia obywateli krajéw przyjmujacych. Nalezy
dalej bada¢ zwigzki miedzy migracjg a rozwojem.
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Aby osiggnac te cele, zacheca sie organizacje pozarzagdowe (NGO) do tworzenia i uczestniczenia w tematycznych
sieciach na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Istotne jest budowanie partnerstw miedzy réznymi
NGO, miedzy NGO a instytucjami o$wiatowymi oraz miedzy NGO a organami rzgdowymi.

www.developtogether.eu

Ze wzgledu na ewidentny brak swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zréwnowazonego rozwoju, rzady panstw
powinny angazowac sie w promowanie tej koncepcji oraz Agendy 2030 i informowanie o nich opinii publiczne;j.
Chociaz zacheca sie do tworzenia organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, ich dziatania czesto ograniczajg sie do
projektéw krétkoterminowych. Wazne jest wiec, by wtadze wspotpracowaty z NGO w prowadzeniu kampanii
Swiadomosciowych, ktére bedg najodpowiedniejsze w kontekscie krajowym lub lokalnym. Bardzo istotne jest
zachecanie instytucji rzgdowych do wzajemnej wspotpracy, gdyz w niektérych krajach widaé brak koordynacji
miedzy réznymi organami rzgdowymi. Powinny one dalej wspdétpracowaé z NGO oraz instytucjami edukacyjnymi.

Nalezy w dalszym ciggu ulepszaé krajowa polityke migracyjng i azylowg, a takze krajowe strategie edukacji globalnej
i wsparcie w tym obszarze. W strategiach migracyjnych powinny zosta¢ ujete zwigzki miedzy migracjg a rozwojem.

Zacheca sie gminy do inicjowania i/lub angazowania sie w kampanie $wiadomosciowe, potencjalnie we wspotpracy
z NGO. Gminy powinny efektywnie informowaé o migracji, azylu oraz lokalnych projektach zréwnowazonego
rozwoju. W krajach ze znaczng populacjg migrantéw gminy powinny utatwiaé integracje nowych przybyszéw.
Zacheca sie je takze do tworzenia platform dialogu i komunikacji miedzy spotecznoscia lokalng a migrantami.

Nalezy witaczy¢ temat migracji i zrdwnowazonego rozwoju do wstepnego ksztatcenia nauczycieli poprzez efektywna
prezentacje edukacji globalnej. Jest prawdopodobne, ze do krajéw Europy Srodowo-Wschodniej, takich jak Polska,
Litwa, Butgaria, Chorwacja i Stowenia, w przysztosci bedzie przybywaé wiecej imigrantow, dlatego nalezy doskonali¢
umiejetnosci komunikacji miedzykulturowej i miedzyreligijnej przysztych nauczycieli. Biorac pod uwage w znacznym
stopniu negatywng reakcje mediéw na migracje, konieczne jest rozwijanie umiejetnosci Europejczykow w zakresie
korzystania z mediéw, zaréwno w szkole, jak i na pdzniejszych etapach zycia. Edukacja globalna powinna by¢ obecna
nie tylko w programach réznych kurséw, gdyz konieczne jest opracowanie $rodkow budowania kompetencji
nauczycieli i podnoszenia ich umiejetnosci w zakresie stosowania technologii cyfrowych.

W wiekszosci krajow objetych raportem w znikomym stopniu bada sie zwigzek miedzy zréwnowazonym rozwojem
a migracja. Nalezy zatem prowadzi¢ dalsze badania na ten temat, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.
Przyszte badania powinny objg¢ takze m.in.: przedstawianie SDG w mediach, zaangazowanie nauczycieli podczas
zaje¢ w kwestie migracji, analize dobrych praktyk w zakresie migracji i rozwoju.
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